
《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010-2020年）》（公开征求意见稿）
上海电力学院学习讨论意见汇总
《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010-2020年）》（以下简称《纲要》）深受全国和全民关注，按照中央和教育部的要求，第二轮征求意见工作于2月28日至3月28日全面开始。近期，我校积极响应《上海市教委关于做好〈纲要〉（公开征求意见稿）征求意见工作的通知》的文件精神，党政领导高度重视此项工作，组织开展了系列学习和研讨活动，在全校广泛动员干部、教师和学生，认真学习和讨论《纲要》。首先将《纲要》的讨论、学习列为3月两级中心组学习的主要内容，同时专门召开全校干部师生代表座谈会，进一步征求对《纲要》的意见和建议。我校希望学习活动达到四个目标：一是学习、领会《纲要》的精神；二是交流，大家畅所欲言，进一步加深对《纲要》的认识；三是研讨，通过讨论和分析，对征求意见稿提出修改意见；四是反思，结合学校实际对教育理念、办学思路、办学举措等进行思考，推动学校科学发展。通过精心组织与运作，我校的此项活动达到了预期目标，征集到进一步完善《纲要》的一系列意见和建议。
第一，在学习讨论中，我校干部、师生代表一致认为《纲要》作为指导我国未来十年教育改革的纲领性文件，明确了未来十年中国教育改革的路线图和时间表，对推进我国未来教育，尤其是高等教育的发展改革具有重要的战略指导意义，充分反映了中国政府优先发展教育的重大决心和意志。纲要的制定过程充分体现了中央政府问政于民、问需于民、问计于民的民主科学决策。《纲要》的结构较为全面，涉及我国教育事业改革和发展方方面面的重大问题；《纲要》的内容有所创新，在发展任务、体制改革、保障措施等各方面提出了诸多新思路和新举措。
第二，结合我校这样一所行业特色明显的地方高校发展，征集到的意见和建议最集中地聚焦在《纲要》中与学校改革和发展密切相关的内容。《纲要》在第（十八）条明确要求 “到2020年，高等教育结构更加合理，特色更加鲜明”，提出“建成一批国际知名、有特色高水平高等学校”的发展目标，并在第（二十二）条确定了通过“建立高校分类体系，实行分类管理。发挥政策指导和资源配置的作用，引导高校合理定位，克服同质化倾向，形成各自的办学理念和风格，在不同层次、不同领域办出特色，争创一流”的举措来实现“优化结构办出特色”。大家普遍认为，以上《纲要》内容反映出中央政府开始认识到，鼓励地方高校的特色发展对形成一个特色丰富、各展其长的高等教育体系至关重要。这对我校今后的发展特别鼓舞人心，同时将进一步坚定我校努力发展成为高水平特色大学的决心。但大家也认为，目前全国有1948所普通高校，其中地方高校1873所，占96%。已成为我国高等教育系统的一支重要力量，相对于国家一如既往、目标明确的“211工程”和“985工程”等建设一流大学的具体举措，体现政府整体部署地方高校特色发展的内容和举措在《纲要》中所占的分量和力度还不够。因此建议在《纲要》中相应增加促进地方高校特色发展的内容：
1．在第二十一章的“高等教育质量提升工程”中，除了“985工程”和“211工程”之外，增加“地方高校特色发展工程”。
2．与第七章第（二十二）条中的“重点扩大应用型、复合型、技能型人才培养规模”相适应，在第二十一章的“高等教育质量提升工程”中，明确“卓越工程师计划”，并从立法、企业税收、经费支持等多角度配套长效性的激励措施，确保企业有效参与高校工程人才的培养。
3．在第十七章“加强师资队伍建设”中，除了加强职业院校“双师型”教师队伍建设之外，增加本科教育“实践型”师资队伍建设的内容。
4．建议将第七章第（四十）条“推进专业评价”改为“推进科学评价”，同时，与第（二十二）条“建立高效分类体系，实行分类管理”相呼应，在其具体内容中增加分类评价，明确支持行业协会进入社会评价中介机构，参与高校学科、专业和课程评价的内容。
5．在第十六章“扩大教育开放”部分，与建成一批国际知名、有特色高水平高等学校”的发展目标相适应，除了推动我国高水平教育机构海外办学等措施之外，增加支持地方高校开展国际合作办学的内容和措施，放低国家对中外合作办学的审批门槛，简化审批程序，以更快促进地方高校的国际化。
第三，征集到的其他意见和建议，归纳起来主要有以下几条：
1．《纲要》是向全民公布的教育纲领性文件，需要全民都能读懂，对于其中涉及到的重要名词、关键名词，特别是第一次提出的名词，必须有专门的概念界定，否则容易造成歧义。例如什么是“公平教育”、“产学研用”、“大学去行政化”、“管办分离”。因此，建议增加名词解释附录。
2．针对大学生就业难的问题，建议《纲要》应明确设立学位分级制度，使学生在就业中具有更强的竞争力，同时在体制改革中，要明确政府主导学生能力培养的社会支持系统。
3．《纲要》第十七章中“加强教师队伍建设”的某些措施，如“落实教师绩效工资”，“依法保证教师平均工资水平不低于或者高于国家公务员的平均工资水平，并逐步提高”等内容早就提出，但在办学实际中一直没有得到落实。因此，这些措施提法事实上缺少新意，尚不足以鼓舞教师。
4. 《纲要》第二章第（四）条中的“坚持德育为先”，是学校育人的根本任务，但在内容文字表述上尚欠缺战略性和创新性。

5．鉴于改革开放以来我国成人教育为公民继续教育做出的巨大贡献，建议在《纲要》序言中的“教育工作取得的历史成就”部分，增加成人教育成就的文字表述。
6．在《纲要》“第八章继续教育”中，建议增加：制定《终身教育法》，放宽成人学历教育毕业年限、实行弹性学分累计制，建立权威性评价继续教育的社会中介评价机构（改变继续教育完全由政府评估和监督，遂使得学校办学自主性难以保证的局面）等方面的内容。
第四，涉及到完善《纲要》具体章节文字内容的意见和建议，用表格形式汇总，详见附表1 。
上海电力学院
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