[bookmark: _GoBack]附件4
上海电力学院
少数民族预科生个体及群体性事件应急处置预案（试行）
1、 总则
1、 目的
     为了加强对少数民族预科生的管理，做好对少数民族预科生的教育和培养工作，及时妥善处置少数民族预科生中发生的个体及群体性事件，切实维护少数民族预科生的合法权益，维护国家统一，民族团结，社会稳定，校园安全，正确处理好民族之间的矛盾和影响民族团结的问题，根据国家有关法律法规，结合学校实际，制定本预案。
2、 工作原则
严格按照“统一有序、快速高效、沉着稳妥，周密细致”工作方针，紧紧围绕“有利于增进各民族团结进步，有利于保护少数民族合法权益，有利于维护社会稳定目标开展各项工作。
3、 适用范围
本预案适用于涉及我校少数民族预科学生个体及群体性事件的应急处置工作。个体及群体性事件指我校学籍少数民族预科学生在校期间，在我校各校区内表现出的带有明显政治、宗教、文化等方面的异常举动，以及突然发生的涉及少数民族预科生的不利于民族团结，影响民族关系，且有严重危害人身财产安全，扰乱校园秩序的，以及造成重大社会影响的个体或群体性行为。主要包括：
（1）在校内以个人名义或聚众开展非法宗教宣传；
（2）在校收看、制作、传播破坏民族团结，带有狭隘民族主义、恐怖主义的影音、纸质宣传品；
（3）穆斯林信徒在校内带头巾或其它带有明显宗教色彩的标志性饰品；
（4）少数民族预科生在其宗教或民族特有节日在校内外进行集会活动；
（5）召集同一地区或民族的学生成立同乡会；
（6）在校内公共场所进行宗教仪式；
（7）联系校外人员开展非法渗透活动；
（8）其他不利于民族团结，违反《治安管理处罚法》、刑法》等相关法律制度的活动，扰乱公共秩序、涉恐、涉爆、涉及国家分裂等行为。
二、组织机构和职责
全校处置突发公共事件的组织体系、工作职责见总预案。
三、预防预警机制
   1、各相关部门要在本部门职责范围内主动关心在校少数民族预科生的学校和生活，及时了解其在校内教学楼、宿舍、食堂、各类活动场所乃至校外的情况，当其遇到困难时，要尽力帮助其妥善解决，确保掌握第一手信息并做好舆论舆情的分析；
   2、不断加强对少数民族预科生的法制教育和安全防范教育，不断加强其应急突发事件处置的演练，不断提高他们的法制意识和自觉抵御各种安全风险的能力；
   3、密切注意和防范敌对势力、社会闲杂人员的渗透、炒作和煽动，对可能引起少数民族预科生高度关注的重大事件，特别是危及学生生命财产安全或涉及国家主权、民族利益等问题，应当及时把握学生思想动态，加强教育引导；
   4、要按照早发现、早报告、早控制、早解决的要求，把矛盾解决在基层，解决在内部，解决在萌芽状态，坚决防止个性问题向共性问题转化，局部问题向全局问题转化，经济问题向政治问题转化，非对抗性矛盾向对抗性矛盾转化。
   5、各相关部门要加强信息的交流与沟通，及时、全面把握不同时期学校少数民族预科生安全工作面临的突出问题和主要矛盾，有针对性地提供预警信息，指导、协助、帮助有关部门采取预防措施；
   6、少数民族预科生个体或群体性事件发生时，由学校应急处置领导小组根据事件可能造成的危害程度、紧急程度和发展态势以及上级有关规定确定预警级别，并按规定发布启动应急预案的信息。
四、应急处置等级划分
     少数民族预科生个体或群体性事件应急响应由高到低分为四级，分别为Ⅰ级（特别严重）、Ⅱ级（严重）、Ⅲ级（较重）、Ⅳ（一般）：
  1、特别严重事件（Ⅰ级）：少数民族预科生未经批准走出校门进行大规模游行、集会、绝食、静坐以及实施打、砸、抢等，引发地区、少数民族行业性的连锁反应，已经严重影响社会稳定的大规模群体性事件；针对师生的各类恐怖袭击事件造成人员重大伤亡和财产重大损失；以及视情需要作为Ⅰ级对待的事件；
  2、严重事件（Ⅱ级）：校园网上出现大面积串连、煽动和蛊惑信息，校内聚集规模膨胀并出现多校串联聚集趋势；校内出现未经批准的宗教游行、集会、静坐、请愿、观看传播爆恐影视品等行为，校内出现打、砸、抢造成人员较大伤亡和财产较大损失，学校正常教育教学秩序受到严重影响；以及视情需要作为Ⅱ级对待的事件；
  3、较重事件（Ⅲ级）：少数民族预科生个体事件引发连锁反应，校园内出现各种横幅、标语、大小字报，引发校内局部聚集，校内出现打架、斗殴等行为并出现一定人身伤害或财产损失，对学校正常教育教学秩序造成一定程度的影响，以及视情需要作为Ⅲ级对待的事件；
  4、一般事件（Ⅳ级）：少数民族预科生个体事件尚处于单个事件状态，可能出现连锁反应或引起聚集，群体性事件呈现萌芽状态；学生中出现少数过激的言论和行为，校园内或校园网上出现大小字报，出现可能会影响校园稳定的苗头性信息；以及视情需要作为Ⅳ级对待的事件；
 五、应急响应
   1、Ⅰ级响应
   （1）接到少数民族预科生群体性事件报告后，经确认决定启动Ⅰ级响应；
   （2）由学校突发公共事件应急处置领导小组负责事件应急处置指挥，学校全体党政领导班子第一时间赶到现场，并在30分钟内召集安全保卫、思想工作、宣传工作、信息汇总、后勤保障、医疗工作、教务工作、监督与接待、预备队9个工作小组开会，研究、部署、决定有关突发群体性事件处置工作；
   （3）各工作小组根据各自职责开展工作并及时向领导小组汇报工作进展情况；   
   （4）按照规定程序向上级主管部门汇报相关信息，并主动寻求政府、公安部门的支持和配合；
   （5）根据事件处置结果，适时宣布结束响应程序。
  2、Ⅱ级响应
   （1）接到少数民族预科生群体性事件报告后，经确认决定启动Ⅱ级响应；
   （2）由学校突发公共事件应急处置领导小组负责事件应急处置指挥，学校党政主要负责人第一时间赶到现场，并在30分钟内召集安全保卫、思想工作、宣传工作、信息汇总、后勤保障、医疗工作、教务工作、监督与接待、预备队等9个工作小组开会，研究、部署、决定有关突发群体性事件处置工作；
    （3）各工作小组根据各自职责开展工作并及时向领导小组汇报工作进展情况；   
（4）按照规定程序向上级主管部门汇报相关信息，并主动寻求政府、公安部门的支持和配合；
（5）根据事件处置结果，适时宣布结束响应程序。
  3、Ⅲ级响应
   （1）接到少数民族预科生群体性事件报告后，经确认决定启动Ⅲ级响应；
   （2）由学校突发公共事件应急处置领导小组负责事件应急处置指挥，学校党政分管领导第一时间到达现场，并及时召集安全保卫、思想工作、宣传工作、信息汇总、后勤保障、医疗工作、教务工作、监督与接待等相关工作小组开会，研究、部署、决定有关突发群体性事件处置工作；
   （3）相关工作小组根据各自职责开展工作并及时向分管校领导汇报工作进展情况；
   （4）根据需要，及时向上级主管部门汇报相关信息，并主动寻求政府、公安部门的支持和配合；
   （5）根据事件处置结果，适时宣布结束响应程序。
  4、Ⅳ级响应
   （1）接到少数民族预科生群体性事件报告后，经确认决定启动Ⅳ级响应；
   （2）由学校突发公共事件应急处置领导小组委托党办、校办牵头，统战部、学生处、保卫处、后勤管理处、等相关职能部门配合处置指挥；并由党办、校办保卫处及时召集相关职能部门负责人召开工作会议，研究、部署、决定有关突发群体性事件处置工作；
   （3）相关职能部门负责人及时开展工作，并将工作进展情况及时向校应急处置领导小组相关负责人和分管校领导汇报；
   （4）根据需要，由党办负责，及时向上级有关主管部门汇报相关信息，保卫处根据需要主动寻求当地公安部门协助；
   （5）根据事件处置结果，适时宣布结束响应程序。
六、后期处理
	1、应急处置完成后，相关部门组织人员对事件进行调查、评估，及时总结经验和教训，举一反三，防止类似事件再次发生；
   2、根据事件处理过程中暴露出来的问题，修改和完善安全防范措施和应急预案；
   3、依法处理相关责任人。
七、保障措施
  学校相关职能部门对少数民族预科生突发事件应急处置工作提供必要的资金、技术、设备、物资和人员保障。
  1、财务处负责应急处置专项经费的保障；
  2、后勤管理处负责必要的救护防护设备、车辆、生活必需品，学校卫生所配备必要的抢救药品、医疗器械及相关急救设备；
  3、校办、保卫处负责必要的通讯器材、扩音等相关设备和安全防护装备；
  4、宣传部负责校内广播等宣传媒体的信息保障；
  5、现代教育技术中心（信息办）负责校园网络信息和校内移动通讯的安全运行保障。
  6、各相关部门要按照学校要求组建应急处置队伍，一旦启动预案，立即投入应急处置，所有人员确保电话24小时畅通；工会、团委、人事等部门负责应急处置后备队或志愿者队伍的组建，必要时，全力配合事件的处置。 
八、培训和演练
   学校将适时组织相关人员进行民族宗教政策、应急指挥、应急处置专业知识和技能等的培训，并进行演练，做到召之能来，来之能战，战之能胜。
九、监督检查与奖惩
本预案应急处置工作实行党委领导责任制和责任追究制。学校纪委、组织部会同业务主管部门组成监督小组，在校党委的领导下对预案实施的全过程进行监督检查，保障应急措施到位。
对在事件发生时表现突出的部门和个人实施奖励。对由于工作不到位造成工作的被动和损失的部门和个人进行处罚。
十、附则
    1、本预案由党委办公室、校长办公室、保卫处、学生处会同相关职能部门负责制定、修订和完善，由党委办公室负责解释。
    2、本预案经学校党委会审核批准后开始实施。

